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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Osnovne Skole Mato Lovrak,
Nova Gradiska (dalje u tekstu: Skola) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjeStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjin financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Skole sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
sliede¢a podrudja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana,
prihodi, rashodi, imovina, obveze, program rada te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Skole za 2017.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proraunu, osim u odjeljku osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim
izvjeStajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- U financijskim izvjestajima nije iskazano zemljiste povrSine 33 077 m? koje je
prema podacima iz zemlji$nih knjiga u vlasnistvu Skole. Vrijednost navedenog
zemljiSta nije utvrdena.

Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 201.488,00 kn, a obveze u
iznosu 951.295,00 kn. U financijskim izvjeStajima nisu iskazana potrazivanja od
ucenika za Skolsku kuhinju u iznosu 32.688,00 kn.
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Glavna knjiga ni pomoc¢ne knjige ne sadrze podatke o dospjelosti potrazivanja i
obveza, zbog €ega u financijskim izvjestajima podaci o dospjelim i nedospjelim
potrazivanjima i obvezama nisu to€no iskazani.

U financijskim izvjestajima je vrijednost dugotrajne imovine iskazana u iznosu
7.612.012,00 kn. Godisnji popis imovine i obveza nije obavljen cjelovito jer
dugotrajna imovina nije popisana pojedinacno, nego prema podacima iz glavne
knjige, po grupama racuna, a potrazivanja, obveze i novCana sredstva nisu
popisani. (tocka 1. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema mi$ljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Skole za 2017. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Skole

Skola je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogrednog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS€e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja.
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Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu
financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O SKOLI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Skola je javna ustanova koja obavlja djelatnost osnovnog $kolstva. Osnovana je
1956. kao Il. Narodna osmogodiSnja Skola, a od 1991. djeluje pod nazivom Osnovna Skola
Mato Lovrak. Na temelju odluke Ministarstva prosvjete i Sporta iz studenog 2001.,
osnivacka prava prenesena su na Brodsko-posavsku Zupaniju (dalje u tekstu: Zupanija)
Sjediste je Maksimilijana Benkovi¢a 39, Nova GradiSka. Upisana je u Adresar osnovnih
Skola koji je objavlien na mreznoj Stranici Ministarstva znanosti i obrazovanja te je
uvrstena u Popis proracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Djelatnost Skole je odgoj i osnovno obrazovanje djece i mladih te osnovno
glazbeno obrazovanje koje se ostvaruju na temelju nacionalnog kurikuluma, nastavnog
plana i programa te $kolskog kurikuluma. Za obavljanje djelatnosti Skola osigurava
sredstva iz drzavnog proracuna, proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, od uplata roditelja u€enika, od prodaje roba i usluga te iz donacija.

Skolski odbor je u svibnju 2015. donio Statut te Odluku o izmjenama i dopunama
Statuta u prosincu 2015. Prema Statutu, tijela Skole su $kolski odbor, ravnatelj i strué¢na
tijela (uCiteljsko i razredno vije¢e). Statutom je odreden djelokrug i nacin odlu€ivanja
Skolskog odbora i ravnatelja. Skolski odbor ima sedam &lanova, od kojih dva ¢&lana iz reda
ucCitelja i strucnih suradnika imenuje i razrijeSava uciteljsko vijece, jednog Clana iz reda
roditelja imenuje vijece roditelja, tri clana imenuje osnivac te jednog Clana bira i razrjeSava
radni¢ko vijeée. Ravnatelj je poslovodni i struéni voditelj Skole te zastupa i predstavlja
Skolu. Ravnatelja imenuje $kolski odbor na temelju javnog natjeéaja. Tijekom 2017. i u
vrijeme obavljanja revizije ravnateljica Skole je Vesna Lon&ar-Cindrié.

Koncem 2017. Skola ima 80 zaposlenika (ravnateljica, tajnica, voditeljica
raCunovodstva, tri struCna suradnika, 28 ucitelja predmetne nastave, 19 ucitelja razredne
nastave, devet ucitelja glazbenog odjela, 12 administrativnih i pomoénih djelatnika i Sest
pomocnika u nastavi). Nastavnu djelatnost obavlja u svom sjediStu u zgradi povrsine
3 151 m2 te u tri podru¢ne Skole u zgradama povrsine 544 m2, a raspolaze s ukupno 23
ucionice, knjiznicom, pismohranom, sedam kabineta, zbornicama, uredom ravnateljice,
kuhinjom, kotlovnicom te sanitarnim ¢vorom. Za izvodenje nastave tjelesne kulture Koristi
se asfaltirano igralidte povrsine 2 240 m? te dvorana koja se nalazi u zgradi Skole povrsine
288 m2. Osim navedenog, Skola raspolaZe i prostorom osnovne glazbene $kole povrsine
384 m? koja je 2014. izdvojena iz sastava Puckog otvorenog uciliSta Matija Antun Relkovi¢
Navedeni prostor sastoji se od sedam ucionica, zbornice i dvorane za koncerte i koristi se
za potrebe glazbenog odgoja, o ¢emu je zaklju¢en ugovor o najmu prostora, a troSkove
zakupnine pla¢a Zupanija.

U matic¢noj Skoli nastava se odrzava u dvije smjene, podru¢noj Skoli Ljupina u dvije
smjene te u podru¢nim Skolama Mackovac i Visoka Greda u jednoj smjeni. Koncem 2017.
Skola ima 637 ugenika, a dodatno nastavu pohada i 94 uéenika glazbenog odjela. Nastava
je organizirana u 41 razrednom odjelu redovne nastave, od toga 30 u mati¢noj skoli, pet u
podrucnim Skolama i Sest u glazbenom odjelu. U okviru redovnog programa, a po
prilagodenom sadrZaju nastavu su pohadala i 33 uenika s teSko¢ama u razvoju.



Planiranje i izvrSenje plana

Financijskim planom za 2017. prihodi i rashodi planirani su u iznosu 9.797.943,00 kn.
Izmjenama i dopunama plana iz studenoga 2017. izvrSena je preraspodjela rashoda
unutar odredenih pozicija rashoda, dok ukupan iznos planiranih sredstava nije mijenjan.
Planirani prihodi za 2017. odnose se na prihode od pomoci u iznosu 8.598.866,00 kn,
prihode iz nadleznog proraCuna za financiranje rashoda poslovanja u iznosu
741.077,00 kn, prihode od administrativnih i upravnih pristojbi i po posebnim propisima u
iznosu 418.500,00 kn, prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga u iznosu
35.500,00 kn i prihode od nadoknade Stete s osnova osiguranja u iznosu 4.000,00 kn.
Planirani rashodi za 2017. odnose se na rashode za zaposlene u iznosu 8.657.819,00 kn,
materijalne rashode u iznosu 1.031.254,00 kn, rashode za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 108.500,00 kn i financijske rashode u iznosu 370,00 kn.

Uz financijski plan donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2018. i
2019. Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2018. u iznosu
9.801.963,00 kn te za 2019. u iznosu 9.849.994,00 kn. Financijski plan za 2017. prihvatio
je Skolski odbor u prosincu 2016.

Prihodi za 2017. ostvareni su u iznosu 10.223.257,00 kn, &to je za 425.314,00 kn ili
4,3 % viSe od planiranih, dok su rashodi ostvareni u iznosu 10.152.376,00 kn, Sto je za
354.433,00 kn ili 3,6 % vise od planiranih. Od 2012. Skola je ukljuéena u sustav
Zupanijske riznice, koju izmedu ostalog Cini i jedinstveni raCun putem kojeg se obavljaju
financijske transakcije (uplate i isplate) Zupanijskog proraduna i Skole.

Skolski odbor je u rujnu 2016. donio godi$nji plan i program rada za $kolsku godinu
2016./2017., a u rujnu 2017. godisSnji plan i program rada za 2017./2018. GodiSnjim
planom i programom rada utvrdeni su podaci o uvjetima rada, izvrSiteljima poslova i
njihovim radnim zaduZenjima, organizaciji rada, tjedni i godiSnji broj sati po razredima i
oblicima odgojno-obrazovnog rada, planovi rada ravnatelja, odgojno-obrazovnih i drugih
zaposlenika, Skolskog odbora i strucnih tijela, plan strucnog osposobljavanja i
usavrSavanja zaposlenika, podaci o drugim aktivnostima u funkciji odgojno-obrazovnog
rada i poslovanja Skolske ustanove te plan nabave dugotrajne imovine i opremanja.
Godi$nja izvjeS¢a o ostvarenju programa rada za Skolsku 2016./2017. i 2017./2018.
prihvaéena su na sjednicama Skolskog odbora u rujnu 2017. i rujnu 2018.

Financijski izvjestaji

Skola vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvje$taje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjeStaji su dostavljeni
nadleZnim institucijama u propisanom roku te objavljeni na mreZnim stranicama Skole.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2017., ukupni prihodi

ostvareni su u iznosu 10.223.257,00 kn, Sto je za 194.391,00 kn ili 1,9 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1 Po[nom iz mgzemstva i od subjekata unutar 8.797.633.00 8.953.421.00 101.8
opc¢eg proracuna
5 Pr_|h0(_:i|_od upravnlh i admlr_1|§trat|_vn|h pristojbi, 415.953,00 380.952,00 91,6
pristojbi po posebnim propisima i naknada
3 Pr|hod|.od .proc#aje pr0|zv9da i robe te pruzenih 43.972,00 41.604,00 94.6
usluga i prihodi od donacija
4 Pr|hoc_i| iz nadlez_nog prora¢una i od HZZO-a na 771.308,00 847.280,00 10,8
temelju ugovornih obveza
Ukupno 10.028.866,00 | 10.223.257,00 101,9

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata
unutar op¢eg proracuna u iznosu 8.953.421,00 kn ili 87,6 % ukupno ostvarenih prihoda.
Svi drugi prihodi iznose 1.269.836,00 kn i imaju udjel 12,4 % u ukupnim prihodima.

Vrijednosno najznacajniji prihodi od pomodéi iz inozemstva i od subjekata unutar
opc¢eg proracuna odnose se na sredstva iz drzavnog proracuna u iznosu 8.928.421,00 kn
doznacena za place zaposlenika u iznosu 8.328.239,00 kn, prijevoz zaposlenika u iznosu
231.159,00 kn, bozZiénice u iznosu 92.500,00 kn, regres za godiSnji odmor u iznosu
88.750,00 kn, informatiC¢ku opremu i knjige u iznosu 69.000,00 kn, materijalna prava u
iznosu 46.269,00 kn, dar djeci u iznosu 24.000,00 kn, kvote zbog nezapoSsljavanja osoba s
invaliditetom u iznosu 23.484,00 kn, naknade za rad vanjskih suradnika i stru¢no
osposobljavanje u iznosu 22.020,00 kn te naknade za rad Zupanijskog stru¢nog vijeca u
iznosu 3.000,00 kn. Navedeni prihodi ostvareni su na temelju odredbe ¢lanka 142. Zakona
0 odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli, prema kojoj se, uz ostalo, u drzavhom
proracunu osiguravaju sredstva za place i naknade plac¢a s doprinosima na place, druga
materijalna prava zaposlenika ugovorena Kolektivnim ugovorom te strucno
osposobljavanje i usavrSavanje. Navedene pomoci utroSene su u skladu sa predvidenim
namjenama.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO na temelju ugovornih obveza u iznosu
847.280,00 kn odnose se na sredstva doznadena iz proraduna Zupanije za materijaine
rashode u iznosu 690.826,00 kn, pomocnike u nastavi u iznosu 129.545,00 kn, projekt
prehrane djece u iznosu 18.989,00 kn te ostale rashode u iznosu 7.920,00 kn. Navedeni
prihodi ostvareni su na temelju odredbi ¢lanka 143. Zakona o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj 8koli, Odluke o kriteriima i mijerilima za utvrdivanje bilanénih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2017.
(Narodne novine 14/17.) te Uredbe o nacinu izraCuna iznosa pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za 2017.
(Narodne novine 13/17 i 59/17). Navedeni prihodi su utroSeni u skladu s predvidenim
namjenama.
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 380.952,00 kn, a odnose se na prihode od uplate roditelja
uCenika za Skolsku kuhinju u iznosu 234.031,00 kn, uplate roditelja u€enika za Skolarine
za glazbenu $kolu u iznosu 92.040,00 kn te druge prihode u iznosu 54.881,00 kn. Visina
cijene obroka u Skolskoj kuhinji u iznosu 3,00 kn i Skolarine za glazbeni odgoj u iznosu
1.200,00 kn utvrdena je odlukama Skolskog odbora iz rujna 2016. i rujna 2017.

Sredstva se uplaéduju na zajednicki radun Riznice Zupanije, te Zupanija prati u
sustavu riznice namjensko troSenje prihoda svojih proracunskih korisnika, izmedu ostalog i
Skole. Prema odredbama &lanka 5. Pravilnika o koristenju vlastitih prihoda proradunskih
korisnika koji je donijela Zupanija u srpnju 2011. utvrdeno je da se sredstva ostvarena
vlastitom djelatnoS¢u osnovnih Skola, a uplacena u zupanijski proracun rasporeduje
ustanovama u 100,0 %-nom iznosu ako su to prihodi ostvareni od naplate za konkretne
usluge Skole (prehrana ucenika, Skolske ekskurzije i sli€no). Nadalje, odredbom ¢lanka 7.
istog Pravilnika utvrdeno je da proraCunski korisnici sredstva ostvarena vlastitom
djelatnoS¢u mogu Koristiti samo za one namjene koje su utvrdili financijskim planom i
programom, a prvenstveno za financiranje rashoda nastalih obavljanjem vlastite djelatnosti
kao Sto su: za zaposlene u vlastitoj djelatnosti, za materijalne rashode, rezijske troSkove,
za pokrice redovitih rashoda poslovanja i nabavku nefinancijske imovine te za druge
izdatke. Skola je u skladu s odredbama navedenog Pravilnika utro$ila sredstva ostvarena
od vlastitih prihoda za tekuce rashode poslovanja.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
41.604,00 kn odnose se na prihode od najma poslovnih prostora i zemljiSta u vlasnistvu
Skole u iznosu 20.996,00 kn, prihode od tekuéih donacija u iznosu 16.953,00 kn te prihode
od prodaje starog papira u iznosu 3.655,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 10.152.376,00 kn, Sto je za 68.717,00 kn ili
0,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 8.890.412,00 8.695.872,00 97,8
2. Materijalni rashodi 1.091.370,00 1.358.114,00 124,4
3. Financijski rashodi 122,00 73,00 59,8
4. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 101.755,00 98.317,00 96,6
Ukupno 10.083.659,00 | 10.152.376,00 100,7
ViSak prihoda 0,00 70.881,00 -
Manjak prihoda 54.793,00 0,00

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu 8.695.872,00 kn
ili 85,6 % te materijalni rashodi u iznosu 1.358.114,00 kn ili 13,4 % ukupno ostvarenih
rashoda. Svi drugi rashodi (financijski rashodi i rashodi za nabavu nefinancijske imovine)
iznose 98.390,00 kn i imaju udjel 1,0 % u ukupnim rashodima.
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Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 8.695.872,00 kn odnose se na bruto place
u iznosu 7.207.549,00 kn, doprinose na place u iznosu 1.236.804,00 kn te druge rashode
za zaposlene (naknade za godi$nji odmor, dar djeci, boZicnice i jubilarne nagrade) u
iznosu 251.519,00 kn. Na plaée zaposlenih u Skoli odnosi se 8.579.747,00 kn, a na place
pomocnika u nastavi 116.125,00 kn. Skola je koncem 2017. imala 80 zaposlenika, od toga
Sest pomoénika u nastavi. Sa zaposlenicima su zaklju€eni ugovori o radu. Place, dodaci
na place i druga materijalna prava zaposlenika obraCunani su i isplaceni u skladu s
propisima o placama u javnim sluzbama i osnovnoskolskim ustanovama.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 1.358.114,00 kn, a vrijednosno znacajniji se
odnose na rashode za energiju u iznosu 260.587,00 kn, uredski i drugi materijal u iznosu
234.244,00 kn, naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu 235.862,00 kn,
komunalne usluge u iznosu 66.351,00 kn, intelektualne i osobne usluge 35.529,00 kn,
naknade poslodavca zbog nezaposljavanja osoba s invaliditetom u iznosu 25.450,00 kn te
naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 15.963,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 98.317,00 kn, a
vrijednosno znacajniji se odnose na nabavu raCunala i radunalne opreme u iznosu
37.792,00 kn, uredskog namjestaja u iznosu 19.313,00 kn, glazbenih instrumenata u
iznosu 9.628,00 kn te knjiga u iznosu 9.021,00 kn.

Ostvaren je visak prihoda teku¢e godine u iznosu 70.881,00 kn, $to s prenesenim
manjkom prihoda iz prijasnjih godina u iznosu 105.070,00 kn, Cini manjak prihoda za
pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu 34.189,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 8.563.471,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
Rber‘gj'f“ Opis 1. sijecnja 2017. | 31. prosinca 2017. |r€g/e2|§s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 7.813.204,00 7.612.012,00 97,4
1.1. Gradevinski objekti 7.340.362,00 7.194.189,00 98,0
1.2. Postrojenja i oprema 270.212,00 254.129,00 94,1
1.3. Druga nefinancijska imovina 202.630,00 163.694,00 80,8
2. Financijska imovina 931.597,00 951.459,00 102,1
2.1. Novéana sredstva 0,00 1.112,00 -
Depoziti, jam¢evni polozi i potrazivanja od
2.2. zaposlenih te za viSe placene poreze i 182.280,00 47.091,00 25,8
drugo
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 34.536,00 154.397,00 447,1
24 Rashodi puduc’;ih razdoblja i nedospjela 714.781,00 748.859,00 104.8
naplata prihoda
Ukupno imovina 8.744.801,00 8.563.471,00 97,9
3. Obveze 1.002.135,00 951.295,00 94,9
3.1 Obveze za rashode poslovanja 968.519,00 949.207,00 98,0
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 33.616,00 2.088,00 6,2
4. Vlastiti izvori 7.742.666,00 7.612.176,00 98,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 8.744.801,00 8.563.471,00 97,9

Nefinancijska imovina u iznosu 7.612.012,00 kn odnosi se na vrijednost gradevinskih
objekata (Skolske zgrade, plinovod, put, igraliSte i staza) u iznosu 7.194.189,00 kn,
postrojenja i opreme (raCunalna oprema, uredska oprema i namjestaj, komunikacijska
oprema, oprema za odrzavanje i zastitu, kuhinjska oprema te uredaji i oprema za ostale
namjene) u iznosu 254.129,00 kn te druge nefinancijske imovine (knjige) u iznosu
163.694,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 201.488,00 kn i u odnosu na stanje
poCetkom godine, manja su za 15.328,00 kn ili 7,1 %. Prema bilanci, dospjela su
potrazivanja u iznosu 154.397,00 kn koja se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja
(potrazivanja od Zupanije za informati¢ku opremu i knjige u iznosu 63.325,00 kn,
potraZivanja od ucCenika za Skolarinu za glazbeni odgoj u iznosu 50.562,00 kn,
potrazivanja za usluge najma prostora i zemljiSta u iznosu 33.282,00 kn te druga
potrazivanja u iznosu 7.228,00 kn) te nedospjela potrazivanja u iznosu 47.091,00 kn (od
HZZO za naknade koje se refundiraju). Do vremena obavljanja revizije (14. studenoga
2018.), naplac¢ena su potrazivanja u iznosu 103.218,00 kn ili 51,2 % ukupnih potraZivanja.

Obveze su koncem 2017. iskazane u iznosu 951.295,00 kn i u odnosu na stanje
pocCetkom godine, manje su za 50.840,00 kn ili 5,1 %. Vrijednosno znacajnije odnose se
na obveze za zaposlene u iznosu 734.869,00 kn te za materijalne rashode u iznosu
165.905,00 kn. Prema bilanci, dospjele su obveze u iznosu 874.406,00 kn, a nedospjele
su obveze u iznosu 76.889,00 kn. Do studenoga 2018. podmirene su obveze u iznosu
902.862,00 kn ili 94,9 % ukupnih obveza.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 14. studenoga 2018. do 4. oZujka 2019.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Skole.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.

3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17)

Pravilnik o reviziji i otpisu knjizni€ne grade (Narodne novine 21/02).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

=

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017.
(Narodne novine 119/16)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)
Odluka o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilanénih prava za financiranje
minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog $kolstva u 2017.
Uredba o nacinu izrauna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2017.

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97- ispravak, 47/99 - ispravak i
35/08)

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli

Zakon o umjetnickom obrazovanju (Narodne novine 130/11)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o radu (Narodne novine 93/14 i 127/17)

Kolektivni ugovor za zaposlenike u osnovno$kolskim ustanovama (Narodne
novine 39/17)
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13. Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01 i 39/09)

14. Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 09/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14 - ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 - ispravak, 74/17 i 122/17)

15. Zakon o osnhovici place u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 i 124/09)

16. Odluka o visini osnovice za obracun place u javnim sluzbama (Narodne novine
123/16187/17)

17. Odluka o isplati materijalnih prava i drugih naknada i o visini osnovice za
obracune plac¢a u javnim sluzbama (Narodne novine 118/17)

18. Sporazum o dodacima na plac¢u u obrazovanju i znanosti (studeni 2006.)

19. Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16)

20.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

21.  Pravilnik o koristenju vlastitih prihoda proracunskih korisnika (srpanj 2011.

22.  Statut (svibanj i studeni 2015.)

23.  Pravilnik o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti (oZujak 2015.)

24.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (travanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Skole. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja, s ciliem utvrdivanja
podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su objave u
elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
radunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koristeni su izvje$taji u vezi s pojedinim aktivnostima Skole. Obavljeni su
razgovori i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanije i javnhu nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Skola je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu.

- Poslovne knjige

Skola vodi propisane poslovne knjige. AnalitiSke evidencije potraZivanja i obveza
vode se po subjektima, raCunima i iznosima, a ne vode se po rokovima dospjelosti.
Navedene podatke ne osigurava ni glavna knjiga. Prema odredbi ¢lanka 7. Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, pomoc¢ne knjige su analitiCke
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki, a proraun i proracunski
korisnici, izmedu ostalog, vode i analiticCke evidencije potrazivanja i obveza po
rokovima dospjelosti, ako se izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige ne
osiguravaju potrebni podaci.

Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 201.488,00 kn, a obveze u iznosu
951.295,00 kn. Podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima i obvezama u Bilanci
nisu to¢ni. U Bilanci su dospjela potrazivanja za prihode poslovanja iskazana u
iznosu 120.045,00 kn, a dospjele obveze u iznosu 874.406,00 kn. Prema evidenciji
sastavljenoj u vrijeme obavljanja revizije, dospjela potrazivanja za prihode poslovanja
koncem 2017. iznose 152.350,00 kn, a dospjele obveze 106.620,00 kn.

U glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima nisu evidentirana odnosno iskazana
potrazivanja od ucCenika za Skolsku kuhinju koja prema podacima iz analitiCkih
evidencija iznose 32.688,00 kn. Potrazivanja od ucenika za S$kolsku kuhinju
evidentirana su u glavnoj knjizi koncem 2018. u iznosu 26.454,00 kn prema
podacima preuzetim iz analitickin evidencija. Za svakog ucCenika ustrojena je
zasebna analiticka kartica zaduzenja, uplata i stanja potrazivanja.

U glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima nije evidentirano, odnosno iskazano
zemljiste povrSine 33 077 m? koje je prema podacima iz zemljiSnih knjiga u vlasniStvu
Skole. Vrijednost navedenog zemljista nije utvrdena. Ministarstvo financija je 2013.
donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vilasniStvu Republike
Hrvatske. Obveznici primjene Upute su i proraCunski korisnici proracuna jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave. Uputom su propisani nacini procjene
imovine koja nije evidentirana u poslovnim knjigama, a to su interna procjena,
procjena ovlastenog procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od
jedne kune za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljezja nije
opravdano, niti moguce procjenjivati.
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Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticke evidencije potrazivanja i obveza
s propisanim podacima i u financijskim izvjestajima iskazivati toéne podatke o
dospjelim i nedospjelim potrazivanjima i obvezama.

Takoder, nalaze se poduzeti aktivnosti na utvrdivanju vrijednosti zemljista te ga
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Popis imovine i obveza

Godisnji popis imovine i obveza nije obavljen cjelovito. Dugotrajna imovina nije
popisana pojedina¢no, nego prema podacima iz glavne knjige, po grupama racuna.
Popisom nisu obuhvac¢ena nov€ana sredstva u iznosu 1.112,00 kn, potrazivanja u
iznosu 201.488,00 kn te obveze u iznosu 951.295,00 kn.

S obzirom da popisom nije obuhvacen dio imovine i obveze, a dugotrajna imovina
nije popisana pojedina¢no, osnovna svrha popisa imovine i obveza (uskladivanje
knjigovodstvenog stanja i stanja utvrdenog popisom) nije postignuta. Prema odredbi
Clanka 14. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu, izmedu
ostalog, propisano je da proracunski korisnici, na kraju svake poslovne godine
moraju sastaviti popis imovine i obveza sa stanjem na datum bilance te podatke o
popisu unositi pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste.
Metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe
popisa imovine i obveza uredeni su Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza,
koju je donijelo Ministarstvo financija u prosincu 2015.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje cjelovitog popisa imovine i obveza u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu te Uputom o obavljanju popisaiimovine i obveza.

Skola prihvada nalaz Drzavnog ureda za reviziju te u oéitovanju navodi da ée voditi
analiticke evidencije potrazivanja i obveza s propisanim podacima i u financijskim
izvjieStajima iskazivati tocne podatke o dospjelim i nedospajelim potraZivanjima i
obvezama. Takoder, navodi da ce poduzeti aktivnosti na utvrdivanju vrijednosti
zemljista te ga evidentirati u poslovnim knjigama i obaviti cjelovit popis imovine u
skladu s odredbama Pravilnika o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Upute o obavljanju
popisa imovine i obveza.

Javna nabava

Plan nabave za 2017. donesen je u prosincu 2016. Procijenjena vrijednost nabave
iznosila je 695.660,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Plan nabave, registar
sklopljenih ugovora jednostavne nabave, obavijest o nepostojanju sukoba interesa te
Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave, objavljeni su na mreznim
stranicama Skole.

StatistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2017. generirano je putem Elektroni¢kog
oglasnika javne nabave. Prema navedenom izvjeSc¢u, ukupna vrijednost jednostavne
nabave iznosi 560.956,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), a odnosi se na robe
u iznosu 418.165,00 kn i usluge u iznosu 142.791,00 kn.
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Na temelju Sporazuma o reguliranju medusobnih prava i obveza u zajedniCkom
postupku javne nabave koji je u ozujku 2017. zakljuden izmedu Zupanije i Skole,
Zupanija je provela postupak zajednitke nabave uredskog materijala za potrebe
Skole. S odabranim isporugiteliem, Zupanija je u lipnju 2017. zakljugila okvirni
sporazum, a Skola je u srpnju 2017. zakljugila godi$nji ugovor.

Izravnim ugovaranjem Skola je nabavila robu u vrijednosti 258.147,00 kn (s porezom
na dodanu vrijednost), a odnose se na nabavu plina u iznosu 174.820,00 kn i
elektricne energije u iznosu 83.327,00 kn (s mrezarinom). ElektriCha energija
nabavljena je na temelju ugovora o opskrbi elektricnom energijom kojeg je Skola s
isporuciteljem zakljucila u ranijim godinama dok je za nabavu plina u ozujku 2017. s
isporuciteljem zakljucila godisSnji ugovor o opskrbi prirodnim plinom (do tada je bio na
snazi ugovor zaklju¢en u 2016.). Prema odredbama ¢lanka 4. Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave iz travnja 2017., za nabavu plina trebalo je objauviti
poziv za javno prikupljanje ponuda na mreznoj stranici Skole, a istovremeno poziv se
moZe uputiti i na adrese najmanje tri gospodarska subjekta, dok je za nabavu
elektricne energije prema odredbama c¢lanka 5. istog Pravilnika trebalo provesti
postupak ograni¢enog prikupljanja ponuda.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn obavljati u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave.

Skola prihvada nalaz Drzavnog ureda za reviziju te u oditovanju navodi da ée
provoditi nabave procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn u skladu s odredbama
Pravilnika o provedbi postupaka javne nabave.



